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  چكيده

گيرند تا آحاد آن جامعه از رفاه و امكانات كار مياي دولتمردان بيشترين كوشش خود را به در هر جامعه

رغم  است اما بهورت گرفتههاي بسيار زيادي در اين زمينه ص در كشور ما نيز تلاش. مناسب زندگي برخوردار شوند

در اين مقاله، هدف اصلي بررسي هماهنگي . ها هنوز نتيجه مطلوب دولتمردان حاصل نشده استاين تلاش

سازي و آزادسازي اقتصادي  دراين راستا، ابتدا خصوصي. هاي پولي و مالي در آزادسازي اقتصادي است سياست

سپس . هاي كشورهاي مختلف نيز اشاره خواهد شد وديتمطرح شده و ضمن بحث ضرورت آن به، منافع و محد

ها بحث و همچنين با اشاره به آثار منفي تبيين هاي پولي و مالي و ابزارهاي آن و لزوم هماهنگي بين آن سياست

هاي اقتصادي كشورمان با كشورهاي همجوار و بررسي شاخص توسعه  ها و مقايسه برخي شاخص نامناسب سياست

گيري مقاله  هاي سياست پولي و مالي در رابطه با مسئله آزادسازي اشاره خواهد شد و با نتيجه ورتژرفاي مالي، ضر

  .يابد خاتمه مي

  .هاي مالي و پولي، آزادسازي اقتصادي، شاخص توسعه ژرفاي ماليسياست: كلمات كليدي

  

  

                                                
  ر عامل بانك صادرات ايرانمدي ١
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  مقدمه

اد آن جامعه از  تا آحگيرندكار ميبيشترين كوشش خود را بهاي دولتمردان  در هر جامعه

مسئولان روزي  هاي شبانه در كشور ما نيز تلاش. شوندرفاه و امكانات مناسب زندگي برخوردار 

تخصيص هاي متعدد،  هاي ساختاري، افتتاح طرح هاي انبوه در زمينه گذاري نظام، مديران، سرمايه

هاي  راي بنگاههاي سفرهاي استاني، اعطاي تسهيلات ب هاي متنوع در برنامه بودجه براي طرح

هاي آموزشي در حد  ها و محيط ها و تلاش علمي دانشگاه زودبازده، تزريق وجوه توسط بانك

بايستي قاعدتاً منجر به رفع   ميهاتلاشاين . استبسيار وسيع تحقق يافته و در شرف انجام 

 و سطح دشو بيكاري، تورم، توزيع عادلانه درآمد، رفع فقر و محروميت :مشكلات اقتصادي مانند

  .كندتر براي مردم ما فراهم  رفاه مطلوب

هاي  حوزه است و در شدهتوليد سرانه حفظ  گرچه رشد بودجه،ها و  با اين همه وجوه و طرح

هنوز آن ها   تلاشليكن به رغمهاي اساسي برداشته شده  ي و خودكفايي و استقلال گامزيربناي

هاي   دغدغهترين يكي از مهم،ورم و بيكاري بالادولتمردان حاصل نشده و نرخ ت مدينه فاضله مطلوب

هاي  يكاري استمرار دارد و دهكوفقه براي كاهش ميزان ب تلاش بي  و همچناناستدولتمردان 

   .رو هستندبسياري روبهين درآمدي براي تأمين زندگي روزمره خود با مشكلات پاي

    علت چيست؟

  ؟شود ظر حاصل نميحلقه مفقود شده كجاست كه حداكثر بازدهي مورد ن

 :عواملي مانند از جمله .شده استه هاي متفاوتي اراي ها و نظريه رضيهها ف در اين رابطه در رسانه

هاي  سياستهماهنگي، عدم كنترل و نظارت مؤثر، نا اقتصاد، نضعف مديريت، دولتي بود تحريم،

دمي، نابرابري ميزان فشارهاي بيروني و مافياي اقتصادي، توقعات بالاي مر نامناسب اقتصادي،

درستي و  كه بررسي شده است،مطرح ... تلاش و بازدهي مورد انتظار، اسراف و حيف و ميل، و 

  .است اين موارد خارج از محدوده اين تحقيق نادرستي

هاي  اي استفاده شده، هدف بررسي هماهنگي سياست در اين تحقيق كه از روش كتابخانه

شده سازي و آزادسازي اقتصادي مطرح  ابتدا خصوصي .استدي پولي و مالي در آزادسازي اقتصا

كشورهاي مختلف نيز اشاره خواهد ي ها  منافع و محدوديت به،و ضمن بحث ضرورت آناست 

ها بحث و همچنين  هماهنگي بين آنلزومهاي پولي و مالي و ابزارهاي آن و  سپس سياست. شد

كشورمان با  هاي اقتصادي  و مقايسه برخي شاخصها  منفي تبيين نامناسب سياستآثاراشاره به با 
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مالي در و  هاي سياست پولي  ضرورت،كشورهاي همجوار و بررسي شاخص توسعه ژرفاي مالي

  .يابد گيري خلاصه مقاله خاتمه مي رابطه با مسئله آزادسازي اشاره خواهد شد و با نتيجه

  

  آزادسازي اقتصادي - 1

كه  درحالي،دانند سازي مي  را مترادف با خصوصي آزادسازي اقتصادي، از افراديبسيار

اي  سازي زيرمجموعه  خصوصي.استسازي  تر از خصوصي مفهوم آزادسازي اقتصادي بسيار وسيع

 اقتصادي و نقش سالاريمردماز اقدامات مرتبط با آزادسازي اقتصادي است، كه در راستاي 

 و در آن عوامل انحصار، شودمحسوب ميد تر پيدا كردن عوامل بازار و تولي تر و آزادانه واقعي

  .شود تا حد بسيار بالايي حذف مي محدوديت، رانت

 .توانند به بستگي اقتصادي معتقد باشند  نمي، دارندباور كساني كه به آزادي سياسي دراصل

برد توان نام  آزادي اقتصادي بر آزادي سياسي مقدم است و هيچ كشوري را نميطور منطقيبه

عكس آن بر.  از ميسر آزادي اقتصادي عبور نكرده باشد، ليكنادي سياسي رسيده باشدكه به آز

 در فضاي ليكن ،، يعني كشورهايي هستند كه اقتصاد آزاد دارندبسياري وجود داردمصاديق نيز 

اجتماعي  كسي كه انديشه آزاد دارد و به آزادي سياسي و هررو از اين .كنند بسته سياسي زندگي مي

  .گرا معتقد باشد تواند به اقتصاد بسته و متمركز يا دولت ست نميمعتقد ا

 .قدرت سياسي و منزلت اجتماعي استها در كسب  آزادي اقتصادي در اصل برابري فرصت

دهد كه آزادسازي  روند و سابقه كشورهاي موفق نشان مي  سمت پيش مي اينتمامي كشورها به

 براي آزادسازي اقتصادي و حركت به سمت ابراينبن. ريزي شده و تدريجي باشد بايد برنامه

   1. با دستور كار و يا نقشه راه و اجماع و التزام ملّي به آن حركت كنيمبايست مياقتصادي باز

  

  سازي ضرورت آزادسازي و خصوصي - 1- 1

 بسياري هايكتاب  ومقالات، در رابطه با ضرورت و اهميت آزادسازي اقتصادي مطالب

  .نمايدمي اشاره كوتاهي به لوزي فريدمن بسنده ، براي رعايت اختصار، ليكنموجود است

د و پول ديگران و همچنين  منابع مالي را به دو قسمت پول خوطور سمبليكهفريدمن، ب

 و با تحليل خاص چهار ضلعي زير كند مصارف مالي را نيز براي خود يا براي ديگران تقسيم مي

  .دهد را ارائه مي
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  ي ديگرانبرا  براي خود  

  غير كارا  كارا  دپول خو

  يبخشنده و حاتم طاي  اتلاف  پول ديگران

  

ها و مؤسسات دولتي  گيرد كه مصداق عملي پول ديگران، سازمان بدين صورت نتيجه مي

كند و الزاماً با اتلاف و اسراف و تبذير و ريخت و پاش مواجه   را مصرف و اداره ميآنهستند كه 

  .داردها   دولتكردنسازي و كوچك  ر بر خصوصي و بر آن اساس اصرااست

، ممكن است اين فرضيه تأييد  است چنانچه زمينه اعتقادي بسياري قوي باشدشايان ذكر

 شخصي داراييالمال دقت بيشتري نسبت به مصرف   و افراد مؤمن واقعي بر مصرف بيتنشود

  . 1ان استدر تفكر اسلامي مولاي متقيمصداق بارز اين مورد  .صرف كنندخود 

افتد و كشورها و جوامع مختلف بر آن اتفاق نظر  كن آنچه كه در دنياي واقعي اتفاق ميلي

  . بر دولت ناظر است نه عاملتأكيدهاي فوق و   اجتناب از هزينه،دارند

پذير باشد و دولت نبايد در امور  برخي از علماي اقتصادي اعتقاد دارند كه اقتصاد بايد برنامه

  كه هويت اقتصاد  دخالت كندبايستي تا حدي   بلكه دولت ميت نامحدود كند،دخالاقتصادي 

عنوان يك سيستم پوياي اجتماعي از دست نرود و در يك سيستم پويا و پيشرفته امر كردن به

  .و يا مبارزه كردن پاسخ مناسب نخواهد داد

 ايجاد بازارهاي مالي شدن و و توجه به روند جهانيسو با توجه به منافع ملّي از يك بنابراين

 توسعه منافع ،المللي  ديگر و براساس قواعد حاكم بر روابط اقتصادي بينسويجهاني از 

  .هاي اقتصادي بازار محور در كشورها است اقتصادي در كشورها مستلزم توسعه سياست

  

  سازي  منافع آزادسازي و خصوصي- 2-1

از جمله  . داراي منافع بسياري استسازي اقتصادي تبع آن خصوصيآزادسازي اقتصادي و به

  :توان به موارد زير اشاره كردمي

 اصلاح نقش دولت در اقتصاد -

 مصرف كاراتر منابع -

 مشاركت عمومي -

                                                
  كارگيري شمع با پي سوزمثال معروف به 1
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 كاهش ريسك سياسي -

  اقتصادي بيشتررشد  -

 )نمونه عملي تجربه ايتاليا(افزايش اعتبار و بهبود در اندازه و كارايي بازار مالي  -

 ها تحكيم مالي از طريق تأثير مثبت بر كنترل خالص بدهيكمك به  -

  آثار تورم ساختاريكاهش -

 ها ايجاد شرايط رقابتي و كاهش سطح قيمت -

 ارتقاي نوآوري ـ خلاقيت، محصولات جديد -

  

  سازي در جهان  روند خصوصي- 1- 3

و ت ادامه يافشدت بهميلادي  90 و 80 هايسازي در كشورهاي صنعتي در دهه خصوصي

يافتن  در پي، جا مانده بودند18شدن در قرن كشورهاي درحال توسعه كه از ماشين صنعتي

سازي  خصوصي حلمسيري ميانبر براي رسيدن به اين هدف و رهايي از برچسب جهان سومي به راه

  .پناه بردند

قش ها را به كناري برده و بر ن سازي اتفاقي كه دولت  گام براي خصوصينخستيندر اروپا 

 و همزمان با روي كارآمدن دولت تاچر در انگلستان 1980 در سال ،كند  تأكيد ميها آننظارتي

  .برداشته شد

گيري دولت ريگان  سازي در اروپاي غربي، با شكل  انقلاب آزادسازي و خصوصيآغازپس از 

  .كردشدت تسري پيدا اين امر در آمريكا نيز به

در كشورهاي اروپاي شرقي آغاز ميلادي  90 دهه هاي بعد از سازي در سال رونق خصوصي

  .ها روي آوردند شد و پيروان اتحاد جماهير شوروي سابق به آزادي بنيادهاي اقتصادي و شركت

 1992 در سال .كردسازي   ايتاليا ديرتر از بقيه شروع به امر خصوصي،در كشورهاي اروپايي

 در . بودند)EFIM , ENI , IRI( اصلي بيش از نيم ميليون نفر در استخدام سه مجموعه عظيم

هاي فعاليت اقتصادي بيشتر از ساير  هاي دولتي ايتاليا تقريباً در تمامي بخش نتيجه حضور بنگاه

 دولت مالكيت 1991 بود در سال 1 سازمان توسعه و همكاري اقتصاديكشورهاي اتحاديه اروپا و

ك سوم از پنجاه شركت بزرگ ايتاليا  شركت از بيست شركت بزرگ غير مالي و بيش از يدوازده

  .را در اختيار داشت

                                                
1 OECD: Organization for Economic Cooperation and Developmen. 
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  غلبه مالكيت دولتي در بخش تجاري ايتاليا با ساختار كنترل و مديريت بسيار پيچيده 

 اهداف غير اقتصادي ،شد و در هنگام سراشيبي اقتصادي غيرشفاف و مداخله سياسي تحكيم مي

هاي عمومي براي حفظ اشتغال و  بنگاهاز . شد بر ملاحظات سياسي سازمان ترجيح داده مي

  .شد هاي خصوصي در حال ورشكستگي استفاده مي ها و نجات شركت گذاري سطح سرمايه

ي بين ايتاليا و ساير كشورهاي عضو ي بخش دولتي دليل اصلي شكاف كارايگستردگ

OECD،را ها بسيار زياد بود و بخش اعظم اين اختلاف  ها و تعرفه ويژه در سطح هزينه به

  : دانستوري نيروي كار و همچنين عوامل ذير  بهرهنبودتوان ناشي از رشد كند و  مي

 هاي نظارتي در ايتاليا ناكارآمدي سيستم -

 هاي دولتي دليل وسعت سازمانتورم ساختاري به -

 هاي رقابتي مؤسسات دولتي ايتاليا با بخش خصوصي ساير كشورهازيان -

 لات جديد نوآوري، خلاقيت و محصونبود -

  در روند آزادسازي و،كشورهاي مختلف درحال توسعه از آمريكاي لاتين تا آسياي دور

 شيلي، چين، هند و بنگلادش : بعضي از اين كشورها مانند.كردندسازي مشاركت فعال  خصوصي

  3.آيندشمار مي به و الگويي براي ساير كشورهاكسب كردند موفقي هايهربتج

 ميليارد دلار 47 اروپا و آسياي ميانه با 2005 و 2004هاي   سالدر اي نظر منطقه از نقطه

در اين . اند سازي قرار داشته  ميليارد دلار در رتبه دوم خصوصي22 اول و شرق آسيا با رتبهدر 

اند و پاكستان نيز   ارزش واگذاري را به خود اختصاص داده درصد35مناطق چين و تركيه جمعاً 

 در اين. كردندطور بسيار جدي اين امر را پيگيري  به2004 سال  در درصد15با يك جهش 

 90سازي به ارزش بالغ بر   خصوصيبراي معامله بزرگ 400 كشور در حال توسعه 62در ها سال

  .ميليارد دلار تحقق يافته است

  

  اهداف آزاد سازي - 1- 4

بيشتري اب شدن شتسازي در كشورهاي مختلف جهان با سرعت جهاني آزادسازي و خصوصي

  : عبارتند ازآزادسازي اقتصادي عموماً در كشورهاي مختلف اهداف  .گرفت

 كاهش نقش دولت •

هاي   مشاركت بخش خصوصي در فعاليتدموكراسي اقتصادي بيشتر از طريق افزايشتأكيد  •

 اقتصادي 

 دستيابي به سطوح بالاتر اشتغال و رشد اقتصادي •
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 كاهش كسري بودجه دولت و آثار تورمي آن •

 ها هاي دولتي و بهبود كارايي بنگاه هاي مستمر بنگاه اهش زيانك •

 گذاري داخلي و خارجي جذب منابع جديد سرمايه •

 انحصار زدايي •

  

  تجارب آزادسازي اقتصادي در برخي از كشورها -5-1

  سازي چين خصوصي - الف

ر دميلادي  70هاي پاياني دهه  چين اجراي برنامه آزادسازي اقتصادي خود را در سال

در ابتداي سال . وري اقتصاد كشور را متحول نمود بهرهاز اين طريق دستور كار قرار داد و 

 دولت امكان عرضه محصولات را براي كشاورزان مشاركتي سابق فراهم آورد و تا پايان 1978

  .ها واگذار كرد هاي كشاورزي را از انحصار خارج و به خانواده تمام زمينميلادي  80دهه 

   حداكثرسازي سود نبود؛ بلكه يكي از تنهاسازي دولت چين  هاي خصوصي هدف تلاش

سازي چين متفاوت از فرآيند روسيه و  خصوصي. ترين اهداف، حفظ تفوق حزب بوده استمهم

كشورهاي سازي در چين نسبت به ساير  سرعت خصوصي. بسياري از كشورهاي اروپا شرقي است

كه به سرعت به (سازي  شوروي سابق در امر خصوصي، زيرا از تجربه  استمشابه كمتر بوده

استفاده )  شروع شد1990بر در دهه   هاي هزينه هاي دولتي بين مردم با برنامه يتوزيع داراي

هاي دولتي به مالكيت خصوصي را  يايل داشتند كه فرآيند تبديل دارايرهبران چيني تم. كردند

  .به كندي پيش برند

. بوداند از وضعيت متفاوتي برخوردار  سازي شده مول خصوصيچين در بين كشورهايي كه مش

در اين .  تا به حيات خود ادامه دهنددادندهاي دولتي خود اجازه  چرا كه به بسياري از شركت

 مؤسسات كهشد تا درصورتيكشور يك بخش خصوصي همزمان با حفظ مؤسسات دولتي ايجاد 

ق يك شركت دولت از طري. صحنه خارج شونداز ، دولتي نتوانند با بخش خصوصي رقابت كنند

 رواز اين. نمايد كند، عمل مي گذاري و مديريت مي هاي دولتي را سرمايه يوابسته به خود كه داراي

  . را در اختيار داردچشمگيريهاي استراتژيك و صنايع اصلي، سهم  همچنان در بسياري از بخش
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  آزادسازي اقتصادي در تركيه -ب

 و با اجراي اصول تجارت آزاد، استقرار بازارهاي آغار 1984زي از سال در تركيه آزادسا

طور المللي به گذاران داخلي و بين پوياي سرمايه و بسترسازي براي تسهيل معاملات سرمايه

گذاري مستقيم  سازي يك ابزار براي سرمايه در اين كشور خصوصي. آميزي دنبال شد موفقيت

  .خارجي تلقي شده است

  .اجرا شدزي در تركيه براي دستيابي به اهداف زير سا خصوصي

 سازي افزايش مشاركت در اجراي خصوصي -

 سازي هاي خصوصي افزايش شفافيت فعاليت -

هاي ضد رقابت و محافظت از آثار منفي انحصارهاي  ساز و كارمحافظت از بازار آزاد در برابر  -

 احتمالي 

 كنندگان  تعميق بازارهاي سرمايه با افزايش تعداد شركتهاي جامعه و افزايش بخش سرمايه در لايه -

 هاي دولتي سازي بانك اولويت دادن به خصوصي -

 هاي استراتژيك  در مؤسسه"يسهام طلاي" از طريق ايجاد "نفع عمومي"تأمين  -

  از طريق واگذاري حقوق مديريتتنهاسازي منابع طبيعي  خصوصي -

هاي اقتصادي دولتي به  هاي ناتمام بنگاه ل كارخانه با انتقا1984سازي از  اجراي خصوصي

سازي سرعت   اجراي خصوصي1986در سال . ها آغاز شد خصوصي به قصد تكميل آن،بخش

 با احتساب 2002 تا 1985سازي از سال   نهادهاي مختلف از اجراي خصوصيبازدهكل . گرفت

 ميليارد دلار 2/11 ديگر به  ميليارد دلار درآمدهاي2 ميليون دلار درآمد سود سهام و 500

  .رسيده بود

  :سازي در تركيه در دو دهه اخير شاهد هستيم كه با توجه به اجراي خصوصي

 توليد خوراك دام، مواد لبني و محصولات جنگلي، خدمات شهري، :ماننددولت از صنايعي  -

  درصد50 كنار رفته است و بيش از طور كاملبههاي توزيع نفت  خدمات رستوراني و بخش

 ،حوزه جهانگردي، آهن و فولاد، نساجي، حمل و نقل دريايي و فرآوري گوشت در سهام دولتي

 .خصوصي شده است

المللي و داخلي   در سطح بين1998هاي تركيه در   درصد از سهام دولتي بانك3/12عرضه  -

ر اين، سهام  بافزون. سازي در بازارهاي جديد اروپا بود هاي خصوصي ترين تجربهيكي از بزرگ

 شدن بازار سهامعرضه شد و اين امر روند نهادينه مردم ها به عموم  عادي بسياري از شركت

 .استانبول را تقويت كرد
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  هندآزادسازي اقتصادي در  - ج

يد ي بزرگ منوط به تأيها گذاري نحوي بود كه سرمايهدر هند مقررات كنترلي شديد به

 نظام اقتصادي هند فقط براي شمار اندكي از در نتيجه. نهادهاي متعدد تنظيمي و نظارتي بود

 .آمدشمار ميبهوجود آمده اي از تمركز روزافزون در اقتصاد به  و نمونهبود، كهمردم جامعه سودمند 

مبناي يك نيز  و كميته بررسي صدور مجوزهاي صنعتي هاهاي كميسيون بررسي انحصار گزارش

هاي  ها ضعف  اين گزارشدر. ت و روندها فراهم كرداي را براي شناخت تحولا تجربي گسترده

ساز و كار تنظيم و نظارتي هند كه در نتيجه آن منافع تعداد اندكي از مؤسسات پرنفوذ 

 با هدف 1970آشكار شد و تغييرات اساسي در سياستگذاري صنعتي در سال  ،گسترش يافته

هاي وابسته خارجي تصويب  هاي گشايش مراكز بزرگ انحصاري و شركت محدود كردن زمينه

 شتابزدگيدهنده شده بعد از آن نشان و ديگر مقررات اعلام 1991بيانيه سياست صنعتي مصوب . شد

سازي را فراهم  خصوصيحركت به سمت حذف مقررات زايد و بسترسازي براي آزادسازي اقتصادي و

د، انحصار زدايي، حذف مقررات زاي: آزادسازي اقتصادي در هند در چند مرحله مانند .4كرد

  .سازي و فروش سهام انجام گرفت خصوصي

 معلوم شد كه بخش دولتي يك ضرورت اقتصادي براي ،پس از انجام برنامه توسعه در هند

عنوان يك وسيله مهم براي پيگيري اهداف آزادسازي خصوصي است و از دولت بهبخش اقتصاد

كلان لازم را هاي  گذاري انست سرمايهتو  زيرا بخش خصوصي هند نه مي.اقتصادي استفاده شد

با نرخ پائين  مدتبلندهاي  توان از آن در مرحله مقدماتي انتظار داشت كه پروژه انجام دهد و نه مي

هاي دولتي كه با آزادسازي اقتصادي مواجه با رقابت از سوي تازه واردها  شركت. را اجرا كند

   .ي وابسته به دولت مركزي گرديدندها  موجب تغييرات چشمگيري در عملكرد شركت،شدند

شدت به دولت مركزيههاي وابسته ب  به بعد سود خالص شركت1991كه از سال نحويبه

 سال رسيد و نسبت سود 5 ميليارد روپيه در ظرف 140به   ميليارد روپيه20افزايش يافت و از 

 6 به بالاي . بوددرصد1 حدود 1984 و 1983هاي كار رفته نيز كه در سالخالص به سرمايه به

  . رسيد1998 ـ 1997هاي   در سالدرصد

  

  سازي موانع و مشكلات آزادسازي و خصوصي - 1- 6

 براي مثال موانعي كه .سازي در كشورهاي مختلف با موانع و مشكلاتي است انجام خصوصي

  :به شرح زير است اند  در آزادسازي اقتصاد با آن مواجه بودهچين و بيشتر كشورها 

 ها وجود مديران اجرايي ضعيف در رأس شركت -اول
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 هاي خصوصي شده به بازارهاي سرمايه و تسهيلات بانكي شركتنداشتن دسترسي  - دوم

كارمندان مؤسسات  درصد 30رغم آنكه ، بهنيروي مازاد براي حفظ اشتغالنيافتن تعديل  - سوم

 )دولتي اضافي هستند

 هاي عمومي در مالكيت دولت بقاء بنگاهنفع در اهاي ذي مقاومت از جانب طرف -چهارم

اندركاران  دست، مندشدن و عايدي تعدادي از سهامداران، مديران دليل بهرهمقاومت به - پنجم

 نفوذ سياسي و ذيهاي با مقامدر ارتباطتجارت داخلي و خارجي و افراد 

 ها احتمال افزايش قيمت بعضي كالاها و خدمات به بهانه پوشش هزينه -ششم

  

  سازي اقتصاد به آزادسازي و خصوصيبررسي برخي از دلايل نياز  -1- 7

شرط غيردولتي كردن اقتصادملي و بازگـرداندن عنوان مقدمه و پيشآزاد سازي اقتصادي به

زدايي در چهار عرصة بازار كالا، بازار خدمات، بازار وري به آن، مستلزم مقررات كارآيي و بهره

ها به حداقل  كه، دخالت دولت در اين عرصهطوريبه.  خارجي استپول و سرمايه و بازار تجارت

ت توان به جرأ تقريباً اقتصادهاي دنيا ميبا تكيه بر تحليل علمي و تجربة عملي . ممكن برسد

كنندگان و تعزيرات شد كه دوران نهادهايي مانند سازمان حمايت از توليدكنندگان و مصرفمدعي 

 ايجاد نظام توليدي، مــردمتقريباً ست و تنها راه افـزايش ثروت و رفاه و غيره رو به افول احكومتي 

   .هاست هاي حمايتي و قوانين و مقررات پشتيبان آن گونه سازمانرقابتــي با كنار نهادن اين

 منظور حمايت ازبه ها و گونه سياستبه بهانة اينكه هاي دستوري  گذاريقيمت علاوه،به

گاه نتوانسته مانع بروز تورم و كاهش قدرت خريد  گيرد، نه تنها هيچكنندگان صورت مي مصرف

همراه خطر ورشكستگي مردم شود، بلكه در عمل موجب كمبود عرضه، كاهش كيفيت كالاها به

  .ها و در نتيجه گسترش بيكاري شده است بنگاه

 نخستينرنگ نمودن تصديگري بخش دولتي در امور اقتصادي، كوچك كردن دولت و كم

در اين راستا . سازي و آزادسازي اقتصاد به آن توجه شود اقدامي است كه بايد در راه خصوصي

اهميت ز جتماعي در كنار توسعه اجتماعي حاي ويژه به بحث عدالت اتوجهمبارزه با فساد اقتصادي و 

  .است

شد، گيري نهادهاي قانونمند و كارا در جهت دستيابي به اقتصاد باز سبب خواهد  لزوم شكل

برنامة آزادسازي اقتصاد با سرعتي مضاعف در جهت دستيابي به اهداف از پيش تعيين شده 

از  ،هاي پولي و مالي قانونمند با در نظر گرفتن مقولة عدالت اجتماعي تدوين سياست. حركت كند

موردي كه در برخي از كشورهاي درحال . كرد بيكاري جلوگيري  خواهد :مانندهايي  بروز بحران
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اي  درنظرگـرفتن برنامه  اين بود كه دولتمردان و اقتصاددانان آن كشورها بدون،سعه رخ دادتو

اجتماعي هاي تـوسعة اقتصادي و  ها و سياست مدون كه عدالت اجتماعي را در حين اجراي برنامه

پيش  ز توسعه طلبانه انجام دادند كه اين امر بر عكس اهداف امـورد توجه قرار دهد، اقـداماتي صرفاً

  .هاي جديدي همچون بيكاري و ركود اقتصادي گرديد تعيين شده، سبب بروز چالش

عنوان ابزاري كارآمد در عـرصة اقتصاد استفاده هاي پولي و مالي دولت كه از آن به سياست

و در پي آن رشد   شرايط مساعد در آزادسازي اقتصادوبايست براي ايجاد اصلاحات  ، ميشود مي

  .ر گرفته شودكاهاقتصادي ب

ك منافع بايست به تحر دستيابي به اقتصاد آزاد، ميبرايهاي مالي و پولي سياستگذاري

اين روند سبب ترديد بي. بينجامدك به افزايش توليد شخصي افراد منجر شود؛ تا اين تحر

 نفع شخصي در شرايط رقابت كامل،  وخواهد شد بخش توليدي و صنايع، به رقابت روي آورند

  . گردد مي  تحرك توليد و ثروتمندشدن جامعه از طريق نوآوري فني باعث

پردازان،  نظريه تمامكه گفت توان   مي اقتصاد بازار، تقريباًبارهه شده درهاي اراي در تعريف و نظـريه

نداشته باشد اقتصادي  ترين دخالت را در امور دانند كه كوچك  دولت مطلوب را دولتي مييكصدا

 توليدي ثر و نيرومند صنايعبرقراري و حفظ نظم براي كاركرد مؤف د را صرو تمام كوشش خو

  . پردازد ي باشد، كه به كنترل اوضاع اقتصادي ميكند و به مثابه دست نامري

كنند، كه  اي وضع مي گونههاي اقتصادي خود را به ها سياست برهمين اساس است كه دولت

توانيم برپايه  اقتصاد باز را ميدراصل ماهيت. دبخش خصوصي به فعاليت سالم و رقابتي بپرداز

  : كند انديشة آدام اسميت بدانيم؛ كه بيان مي

ي كه در اختيار ا ترين كار را براي هر نوع سرمايه  در تلاش است تا پر بهرهمدامهر فرد "

ن شا جوي شغلي هستند كه در آن بازده پولي وآنان كه سرمايه ندارند، در جست" ".دارد، بيابد

  ."به حداكثر برسد

ي و خودخواهي بشر را در راه كسب منافع خصوصي خود، براي رشد توان سودجوييعني مي

كننده از مالكيت خصوصي در نوعي در نقش حمايتآزادسازي اقتصاد به. اقتصادي مفيد دانست

ر، هاي مذكو ها و سياست نظريهاكثر . شود اعمال قراردادها و حفظ نظم داخلي برشمرده مي

شوند و همين امر، اگر چه نوآوري در توليد و   عدالت اجتماعي پيگيري ميدرنظر گرفتنبدون 

  موجب ثروتمندشدن جامعه، همراه با فقيرشدنليكنافزايش ثروت جامعه را در پي خواهد داشت، 

  . اكثريت مردم خواهد شد
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ي رود كه ضمن هاي وضـع شده از سوي قانونگذاران، بايد به سمت در اين خـلال سياست

 يعني . نفـع اجتماعي سوق دهدسود شخصي را به سويحفـظ منـافع و مالكيت شخصي، 

اي كه منافع فرد و اجتماع را  سازي هاي پولي و مالي، در جهت خصوصي سازي سياست هماهنگ

خصوصي  تا از سرخوردگي صنايع شوندها بايد نظارتي و تشويقي وضع  سياست. داشته باشد در پي

  . ناشي مي شوند، جلوگيري شود" حمايتنبود"ز احساس و يا واقعيت كه ا

مين ي تعادل اقتصادي، رفع بيكاري و تأگونه تضميني براقيد و شرط، هيچ بازار آزاد بي

 در طرف مقابل، اقتصاد مركزي ،ماند اشتغال كامل ندارد و در عرصة اقتصاد تطبيقي ناكام مي

دهد  ي ميهاي دولت شود، اختيارات زيادي را به ارگان ه ميها ارائ رهبري شده كه از سوي دولت

  . ي رفع مشكلاتي همچون بيكاري را نخواهد داشتكه در طولاني مدت تواناي

آل و   آيا اين روند همان روند ايدهليكنسوي آزادسازي اقتصادي است، بهرو كشور ما 

  ده است؟ مطلوبي كه مدنظر اقتصاددانان و يا مردم كشور ما مي باشد، بو

. ها و آغاز راه احياء اقتصاد نامگذاري كرد توان اين مقطع زماني را برهة گذر از بحران مي

 داشته كشوراي در آيندة اقتصادي  كنندهتواند نقش تعيين  ميهاكه هر يك از تصميمزماني

 قوانين و صادي خود را در مقاطع مختلف ارائه بخش خصوصي نبايد احساس امنيت اقت،باشد

شد كه  اطمينان داشته باو همواره از اين نظرهاي جديد اقتصادي از دست رفته بداند  سياست

مقصود از اين گفتار اين است كه . مين خواهد نمودرا تأ و هم اجتماعها هم منافع او  سياست

  .شوداي مطلوب از سوي دولتمردان رعايت  توزيع عادلانة سود به شيوه

 به هاي پولي و مالي، در راستاي دستيابي سازي سياستماهنگرسد ه نظر مي بهبدين ترتيب

 نهادهاي اقتصادي و حقوقي بايستميگونه الگوسازي كرد، كه ابتدا اقتصاد آزاد را بتوان اين

داران و مين منافع سرمايه تأبراي اصلاح قوانين و مقررات  كه بهگذاشتكارآمدي بنيان 

  .كنندسازي  زيع عادلانة ثروت در اجتماع را برنامهكارآفرينان برآيند و در طرف مقابل تو

گذاري را   سرمايهبراي تشويق بخش خصوصي برايدر مراحل بعد اعطاي آزادي اقتصادي 

، بلكه در شودهاي اقتصادي سهيم  بايد مدنظر قرار داد، تا بخش خصوصي نه تنها در برنامه

هرحال به.  و اظهار وجود نمايدذاردبگعرصه ها و نهادهاي اجتماعي و فرهنگي، پا به سازمان

  .هايي را نيز متحمل شود بايست براي اين برنامة آرماني خود هزينهدولت مي
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  هاي پولي و مالي سياست -8-1

 تجاري شرايط  وهاي پولي، مالي كشورها براي تحقق اهداف موردنظر خود با اتخاذ سياست

ابطه طوركلي در ربه .دهند تعيين شده سوق مي هاي از پيش  اهداف و برنامه سوياقتصادي را به

  : در دست استيرزهاي مالي ابزار  با سياست

  و تغييرات آنهانرخ مالياتي و تعديل - الف

 كسري بودجه يا مازاد بودجه دولت -ب

 هاي جاري و عمراني نسبت هزينه -ج

  :است در دست زيرهاي پولي نيز ابزار  براي سياست

 ... و خريد و فروش اوراق قرضه، مشاركت و عمليات بازار باز - الف

 نرخ تنزيل مجدد -ب

 هاي قانوني نرخ سپرده -ج

 نرخ بهره يا سود مورد انتظار - د

  ها آن سطح اعتبارات بانكي و گرايش - ه

  :استهاي بازرگاني نيز ابزار زير در دست  براي سياست

 هاي بازرگاني نرخ تعرفه - الف

  ورود كالاهاي خارجيكردن  يا آزادبندي تجاري و تحريم، سهميه -ب

 نرخ ارز -ج

  

  ها هماهنگي سياست - 9-1

هماهنگي نادهد كه   نشان مي1993 و اگوست 1992هاي مالي اروپا در سپتامبر  بحران

 حجم سرمايه هايكافي براي برخورد مؤثر با جريانهاي اقتصادي و يا نبود قدرت  سياست

 بحران جنوب شرقي ، نمونه ديگر از اين موارد.شودهاي اقتصادي مي  منجر به بحران،خصوصي

  .بود ميلادي 90آسيا در دهة 

 كنترل ناپذيريدليل گسترش سريع ابزارهاي مالي جديد و امكانها به اكثر دولت گمانبي

ها معمولاً در  هاي جديد دولت اند و سياست المللي را پذيرفته مؤثر، نقل و انتقالات سرمايه بين

هاي اقتصادي بازار در جهان  سازي بازار مالي و اقتصادي است و گسترش سياستراستاي آزاد

  .كند المللي تقويت مي طورغيرمستقيم منافع كشورها را براي ايجاد ثبات سياسي بينبه
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مرتبطي را تشكيل  ظرف با يكديگر ،هاي پويا و پيچيده هاي مختلف اقتصادي سيستم بخش

 .گردد هاي ديگر مؤثر واقع مي تغييرات در يك بخش در بخشباهم  دليل تعامل دائميكه به دهند مي

هاي نمك  كريستال اي ايستا مثل هاي سازه  كه از سيستمهستندبندي خاص  ها داراي طبقه سيستم

هاي ارگانيك و سپس  سيستم دار، هاي حافظه هاي ماشيني ساده، ماشين شود،تا سيستم شروع مي

رويم   اجتماعي كه هر چه به سمت طبقات بالاتر پيش ميسيستم گياهي، ميداني، انساني و

  . سيستم اقتصادي از بالاترين درجه پيچيدگي برخوردار استرواز اين. شودمي ترپيچيدگي سيستم افزون

توان از واژه آنتروپي استفاده  ها مي هاي پوياي انساني با ساير سيستم براي مقايسه ميان سيستم

براي . شود ميكارگرفته  به"سيستم در نظمي سطح بي"عنوان  آنتروپي در مفهومي ساده به.كرد

زند،  يم آنتروپي سيستم بدن يك فرد بالاست، يعني ضربان قلب او تند ميگوي مثال وقتي كه مي

متعارف همان  نااين تنش... ريزد و  كند بدنش عرق مي عضلاتش تپش زيادي را تحمل مي

  .آنتروپي است

يابد و  رود از يك سو سطح انرژي مثبت و مؤثر در سيستم كاهش مي آنتروپي وقتي بالا مي

ود و اثر بخشي و كار مؤثر  ر در سيستم بالا مي) انرژي غيرقابل استفاده(از سوي ديگر حرارت 

رود و   تنش در آن بالا مي،شود وقتي يك جامعه دچار آنتروپي مي .گردد سيستم ضعيف مي

ها،  سيستمهاي اجتماعي براي مؤثر بودن  در نظامرو  از اين.گيرد آن شتاب مي  انرژيمصرف بيهوده

  . كه موجب افزايش آنتروپي در سيستم نشودشوده نحوي ارايبايست به ها مي ها و دخالت سياست

هاي  ها با سياستآننداشتن هاي پولي و مالي و همسويي  هماهنگي سياستنابنابراين 

طلبد موجب آنتروپي منفي و  هاي خاصي را مي  كه به نوبه خود سياستآزادسازي اقتصادي

   مناسبي  پاسخولان كار و كوشش مسئرغم شود كه به ميكارايي اقتصادي ناايجاد تنش و تضاد و 

  .چنين بيان كردتوان  نمونه بارز آنتروپي منفي را مي. شود در حد انتظار حاصل نمي

 توسعه  وي تحقق رشد اقتصادي بالا، كاهش بيكاريهاي مالي برا دولت در اهداف سياست

 و از شودمي با كسر بودجه نيز مواجه كند، كهاتخاذ ميزيرساختي، سياست انبساطي مالي 

هاي زودبازده  هاي بنگاه امكانات و منابع خود را با اولويت به بخشخواهد ميسيستم بانكي 

از . استوسعه در جهت كاهش نرخ سود ساله ت تبعاً طبق برنامه پنج،كهاقتصادي سوق دهد

 كه بانك شودمي سطح بالاي تورم و فشار بر روي قشر پائين درآمدي جامعه باعث سوي ديگر

اعمال جريمه سنگين مثل ، كندسياست انقباضي پولي اتخاذ جمهوري اسلامي ايران مركزي 

ي بابت وجوه دولتي  براي اضافه برداشت، افزايش سپرده توديع شده نزد بانك مركز درصدي34

  هاي بالاي سپرده  اعمال نرخ جلوگيري از هرگونه اضافه برداشت و،درصد100 به  درصد88از 
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گروهي كه هاي متفاوتي انجام داده و   واكنشدليل اطلاعات درست يا غلط خود جامعه نيز به .قانوني

 ديگر سويد و از نكن نميقبلاً دسترسي به تسهيلات و منابع بانكي داشتند به موقع ايفاي تعهد 

المللي و محدودكردن  مطالبات مردمي بسيار افزايش يافته است و محور حمله فشارهاي بين

ها به سيستم بانكي آيا محصولي  آثار اين پيام. زمينه فعاليت و تحريم بانكي را نشانه رفته است

  !!كند؟ جز آنتروپي منفي ايجاد ميهب

  

   پوليهاي مالي و تبيين سياست - 1- 10

 اقتصاي هاي پولي و مالي با نيازهاي آزادسازي طوركه اشاره شد هماهنگي بين سياستهمان

علاوه بر . صورت موجب آنتروپي منفي و تنش اقتصادي خواهد شدغيراين  در.استضروري 

   صورت در غيراين. شد دچار خطاي تبيين نبايدهاي يادشده،  هماهنگي در تبيين سياست

شدت  منفي و هزينه ملي را بهآثار نتيجه نخواهند داد بلكه رفتهكار ها و ابزار به تنها سياست نه

  .افزايش خواهد داد

 ملاحظه كنيم ها را مرور براي نمونه عامل تورم را اگر مورد بررسي دقيق قرار دهيم و رسانه

اضافه  از ناشيرا ... خواهد شد كه عمدتاً تورم، افزايش قيمت مسكن، افزايش بهاي برنج و

 و اند ها دانسته هاي اعتباري نادرست بانك برداشت بانكي و يا عملكرد نامناسب بانكي يا سياست

  .شده استهاي انقباضي و نظارتي اتخاذ و ابلاغ  تبع آن سياستبه

 تجارب براساس ،سازي توسعه يابد  آزادسازي اقتصادي و خصوصيبخواهيماز بعد ديگر چنانچه 

 و لذا نياز داريمعنوان يك عامل اساسي گذاري مستقيم به يلات و سرمايهدنيا به منابع و تسه

  .بايستي گسترش يابد تسهيلات و اعتبارات بانكي مي

بايد سو  شود، از يك  سيستم بانكي داده ميهاي متضادي به  پيامشود ترتيب مشاهده مي بدين

كند و رشد اقتصادي را كمك سازي را تأمين مالي  تقاضاي تسهيلات موجود را پاسخ دهد، خصوصي

. دهد هاي انقباضي پولي كاهش مي دليل سياستبه سوي ديگر منابع قابل دسترس خود را نمايد و از

كارايي و ارتقاي تنش در نا اين مصداق عيني از ايجاد آنتروپي منفي و .تحريم هم مزيد برعلت است

  .باشد  از آن مييرضايتناسيستم بانكي و 

تواند منكر   نمي،كه آشنايي مقدماتي نيز با اصول اقتصادي داشته باشدبديهي است هر كس 

افزايش پايه پولي و ارتباط آن با نقدينگي بخش خصوصي و تورم باشد و يا ضرورت نظارت 

 آيا اين اقدامات مؤثر واقع خواهد شد و نرخ تورم باشد، ليكنبيشتر در سيستم اعتبارات بانكي 
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 مدنظر قرار نگرفته  وجود داشته باشد كه است عوامل ديگريرا كاهش خواهد داد يا ممكن

  : باشدزير بسيار متعدد از جمله موارد لتواند نشأت گرفته از عوام براي مثال تورم مي .باشد

  

  المللي عوامل بين -1-10-1

  تورم وارداتي -

اند براي تحريم  انتقال واردات كشور از دلار به يورو و ساير اسعاري كه در مقابل دلار تقويت شده

 تقويت  درصد30  تاكنون يورو در مقابل ريال ايران نزديك1385طبق جدول زير از ابتداي سال 

  .ه استشد

 )در سطح جهان( و انتقال آن به ساير كالاها ) انرژي( بهاي نفت افزايش -

  قيمت ارزاق در سطح جهانيافزايش -

 سطوح .اند  ثروتمندتر شده،شوند شامل ميهند كه بيش از نيمي از جمعيت كره زمين را  چين و

، خودرو هاآن. اند داده مورد تقاضا قرار ، آحاد ساير كشورهاي جهان طالبندنيز تمام آنچه راها  آنيميان

سرعت در حال  بهاين الگواند و  را در الگوي مصرف خود قرار داده... لباسشويي، گوشت و ماشين

 زيرا كره زمين امكان ،ر ندهيدي گفت لطفاً الگوي خود را تغيهاتوان به آن  آيا مي.تغيير است

  ظرفيت بيشتر را ندارد؟

 مختلف  و در كشورهايكه طوري به. استدر سطح جهان درحال افزايش نيز قيمت مواد غذايي 

 .تبديل شده استهاي سياسي  ترين محورهاي بحث  يكي از مهم بهجهان افزايش مواد غذايي

در آمريكا، انگليس  .رو هستيم رو به افزايش شديد مواد غذايي و انرژي  باانبراي مثال در پاكست

 در برخي از كشورها از محصولات كشاورزي در همان حال. و فرانسه نيز وضعيت مشابه است

 عرضه شود  باعث ميكه خود به خودشود   استفاده مي قيمتگران  براي نفتيعنوان جايگزينبه

  .يابد ها در سطح جهان افزايش قيمت آن و  شوداين محصولات كمتر

آثار و تبعات ناشي از تحريم و افزايش ريسك كشور و انعكاس آن بر بهاي تمام شده كالاهاي  -

 وارداتي

  

  عوامل داخلي -2-10-1

 با فرض اينكه .نرخ شود كاهش داده شده است اخير براي ايجاد اشتغال و رشد هاي در سال: نرخ سود -

 كشورهاي مختلف. هاي تأمين مالي در واحدهاي توليدي است ز يكي از عوامل هزينهسود پرداختي ني
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ريزي   و ميزان تورم مورد نظر را مشخص و بر آن اساس برنامهاند پيروي كرده 1 تورم هدفمند شيوهاز

بيني شود كه نرخ تورم بالاتر از تورم هدف خواهد بود   براي مثال در برخي كشورها اگر پيش.كنند مي

طور كلي از سه ويژگي شود و به نرخ بهره را افزايش داده كه منجر به كاهش تقاضاي كل در اقتصاد مي

 .شود زير استفاده مي

 .دهد افزايش نرخ بهره هزينه استقراض را بالا برده و ميزان مصرف را كاهش مي -اول

 .دشو انداز مي افزايش نرخ بهره موجب افزايش جذابيت پس - دوم

اند را  هاي رهني مسكن تأمين كرده  كه با وام  درآمد قابل مصرف افرادي،ش نرخ بهرهافزاي - سوم

 .دهد كاهش مي

  .تواند ويژگي ضدتورمي داشته باشد لذا كاهش نرخ سود اعتبارات بانكي نمي

هاي جاري  بايستي افزايش ماليات و كاهش هزينه هاي مالي براي كاهش تورم مي سياست -

 .يستي بررسي شود آيا آثار آن تورمي نبوده استبا كه مي. دولت باشد

 كنترل تورم برايعنوان ابزاري سياست نرخ ارز، در بسياري از كشورها از نرخ برابري اسعار به -

 .شوند مي  با تلاش در تقويت پول ملي موجب كاهش فشار تورميبه اين معنا كه .شود استفاده مي

عنوان يك ابزار كارا المللي پول نيز به ين صندوق بينهمچن... روسيه و ،  شيلي،تركيه، انگليس

ن نرخ مبادله ارز را به كشور جمهوري اسلامي ايران كردبراي مبارزه با تورم، بيشتر شناور 

كه نرخ مبادله ارز ما حتي نسبت به  درحالي.)1387 خرداد ماه 25پول، شنبه . (اند كردهتوصيه 

 .كند  تضعيف شده و اين خاصيت تورمي ايجاد ميست،كاهش يافته اشدت دلار آمريكا كه به

گذاري  سرمايهانداز و   زيرا تورم بالا به پس.باشد  قابل حصول نميشديدسياست رشد بالا با تورم  -

مسكن، كالا، : هاي مختلف اقتصادي مانند انداز را از سيستم بانكي به بخش زند و پس آسيب مي

 .كند ي مختلف عدم تعادل و يا افزايش غير واقعي ايجاد ميدهد و در بازارها سوق مي... ارز و 

  تورم ساختاري-

 شدنيند كندكاري، طولانيآ، فرساختار اداري بزرگها،  ها، گستردگي نظارت طولاني شدن پروژه

تواند فعاليت اقتصادي را افزايش  صورت مؤثر و كارا مي تسهيلات توليد بهنبودها و  اخذ پروانه

  .شودها  تقاي سطح قيمت و موجب اردهد

  :خيل باشنددطور مؤثري ها به توانند در افزايش قيمت  نيز ميزيرعلاوه بر موارد فوق هر يك از عوامل  -

 تورم رواني -

                                                
1 Inflation targting 
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 انتظارات تورمي -

 فشار تقاضا -

 افزايش سطح دستمزدها -

 ...افزايش قيمت و مصالح ساختماني  -

 ها ان در بازار و گسترش آن در تمامي بخش توم400بندي بنزين و وجود نرخ  سهميه -

ها   بانكقرار دادنهاي شديد انقباضي و محور  دن و سياستكررسد چند قفله  نظر مي بهبنابراين

توان با محور قراردادن تورم هدفمند از  رسد مي نظر ميدر اينجا به. ترين ابزار باشد انتخاب ساده

هاي  بخش با تزريق وجوه در كرد و بسا شرايطي ايجاد  استفاده كرد و چه نيزتر دهيهاي پيچ روش

 . سياست انبساطي پولي نيز كمك گرفته شوداز ،توليدي

 . دكن تورم هدفمند دو وظيفه اصلي را پيگيري مي -

 هاي پولي   ابزار معتبري براي تحقق سياست-اول

  زاره اطلاعات بين بانك مركزي و بانابزاري براي ارتباط و انتقال سالا - دوم

 1995 نرخ بهره حقيقي را از سال ،استفاده از بازار باز ـ براي مثال شيلي براي مبارزه با تورم -

 بانك مركزي شيلي نيز با عمليات بازار باز روند .ها اعمال نمود هاي بين بانك در مورد حساب

 نرخ واقعي اري شده وذكه اختلاف بين نرخ سياستگنحويه ب.كرد ها در بازار را هدايت مي نرخ

 .ه استكردها استفاده   تسهيلات استاندارد براي بانك نوعبازار در محدوده قرار گيرد و از دو

  

اسلامي ايران با كشورهاي هاي اقتصادي جمهوري  مقايسه برخي از شاخص -2

  همسايه

هاي اقتصادي كشورهاي حاشيه خليج فارس با جمهوري اسلامي ايران  برخي از شاخص - الف

  .زيراستشرح ايسه قرار گرفته كه نتايج آن بهمورد مق

 . است2 شوراي همكاري خليج فارسبيانگر رشد متناسب ايران با كشورهاي 1توليد ناخالص داخلي -

 ترين در حوزه خليج فارس رشد درآمد سرانه پائين -

 روند تورم مناسب با ساير كشورها -

 .ائيني قرار دارد در حد بسيار پGDP خارجي به  گذاري خالص سرمايه -

                                                
1 GDP: Gross Domestic Product 
2 GCC: Gulf cooperation council 
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  عنوان

1365  

1366  

1367  

1368  

1369  

1370  

1371  

1372  

1373  

1374  

1375  

1376  

1377  

1378  

1379  

1380  

1381  

1382  

1383  

1384  

1385  

توليد ناخالص داخلي 
  به قيمت پايه

14661  

17933  

20200  

25079  

34506  

48428  

64502  

100,124  

311,771  

188,184  

283,807  

291,769  

328,522  

434,385  

576,493  

664,620  

917,036  

1,095,304  

1,282,819  

1,687,95  

2,028,32  

توليد ناخالص 
داخلي به قيمت 

  پايه بدون

14005  

17017  

19203  

22261  

30857  

44329  

58703  

79028  

105,105  

156,758  

240,762  

251,005  

200,255  

371,092  

474,788  

564,229  

707,349  

844,130  

1,038,46  

1,21685  

1,498,341  

هزينه ناخالص 
  داخلي

200,560  

197,725  

185,288  

196,725  

233,664  

251,833  

262,539  

258,402  

357,396  

264,326  

283,096  

293,678  

300,699  

306,514  

322,278  

341,104  

259,215  

284,772  

404,224  

423,208  

447,961  

  درآمد ملي

12147  

15204  

17171  

21418  

29162  

41261  

54850  

84616  

108,941  

156,694  

246,865  

244,857  

276,522  

268,587  

496,884  

578,691  

787,220  

947,452  

1,204,706  

1,474,26  

1,945,917  

خدمات مؤسسه 
  مالي و پولي

215,504  

2178  

2072  

217,708  

237,607  

263,709  

283,507  

261,207  

26,207  

258,701  

2880  

309,709  

354,806  

357,704  

408,101  

4781  

5250  

6245  

7020  

7944  

9242  

درآمد سرانه 
  )هزار ريال(

3064  

2529  

2398  

3728  

3222  

3482  

3526  

4148  

3922  

3922  

4111  

4018  

3790  

4132  

4262  

4375  

4819  

5115  

5518  

6585  

10180  
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  عنوان

1365  

1366  

1367  

1368  

1369  

1370  

1371  

1372  

1373  

1374  

1375  

1376  

1377  

1378  

1379  

1380  

1381  

1382  

1383  

1384  

1385  

ناخالص ) درآمد(توليد 
  ملي  به قيمت بازار

15186  

18481  

20671  

25761  

25280  

49870  

66601  

98657  

128,298  

184,582  

246,699  

292,187  

329,514  

436,092  

580,751  

673,191  

910,545  

1,08761  

1,381,95  

1,665,23  

3,011,150  

هزينه مصرفي نهايي 
  خصوصي

110,471  

102,916  

105,202  

108,728  

112,144  

122,926  

127,553  

130,662  

132,311  

130,282  

134,229  

140,082  

149,744  

153,524  

164,957  

172,252  

192,399  

202,752  

640,266  

765,501  

922,562  

هزينه مصرفي نهايي 
  خانوارها

3538  

2568  

7026  

7950  

8551  

10995  

6719  

6701  

6260  

5246  

5096  

8069  

9363  

10021  

12317  

14415  

18,453  

20576  

23045  

26501  

20741  

خدمات و موسسات 
  مالي و پولي

194  

171  

210  

229  

221  

703  

829  

1137  

1416  

2050  

2495  

3097  

4711  

7046  

10533  

12092  

19051  

29539  

49420  

66330  

93211  

  درآمد ملي

12,147,013  

15,203,031  

17,171,047  

21,417,099  

29,163,005  

41,361,038  

54,849,053  

84,615,059  

108,940,071  

15,963,63  

30,695,016  

22,285,738  

27,653,176  

36,858,659  

49,688,313  

57,869,150  

787,219  

947,452  

1,304,706  

  

  

  درآمد سرانه
  )هزار ريال(

246  

300  

331  

402  

535  

738  

968  

1,472  

1,868  

2,652  

2,446  

4,018  

2,472  

5,875  

7,805  

8,968  

12,011  

14,205  

17,795  

19,067  

7/13849  
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  عنوان

1365  

1366  

1367  

1368  

1369  

1370  

1371  

1372  

1373  

1374  

1375  

1376  

1377  

1378  

1379  

1380  

1381  

1382  

1383  

1384  

1385  

درآمد قابل 
  تصرف

11,984  

15,038  

16,999  

21,195  

38,854  

40,778  

54,304  

83,850  

107,816  

155,095  

202,293  

241,372  

272,625  

262,204  

490,050  

569,987  

778,972  

938,445  

1,192,933  

1,292,36  

1,633,914  

  )درصد(نرخ تورم 

0  

0  

0  

0  

0/9  

7/30  

3/24  

9/22  

2/35  

4/49  

2/32  

2/17  

1/18  

1/20  

6/12  

4/11  

8/15  

6/15  

2/15  

2/10  

6/11  

  نقدينگي

6/10223  

2/12668  

6/15687  

2/18753  

5/22969  

4/28628  

35/866  

48/135  

9/61842  

2/85072  

6/116552  

2/134286  

5/160301  

2/19268  

7/23911  

2/330957  

417,523  

4/526596  

5/685697  

6/921019  

1384199  

 m1) (پول

5,811  

8/6776  

1/7758  

2/8987  

2/11195  

8/12640  

6/16368  

7/22412  

8/20421  

2/40967  

9/56271  

7/62202  

4/74784  

86,751  

5/114420  

7/14395  

7/182652  

8/317356  

4/252625  

4/317919  

414,545  

 m2) (شبه پول

6/4911  

4/5891  

5/7929  

1/9766  

3/11773  

6/14987  

4/19497  

4/25722  

1/21412  

9/42104  

7/60280  

6/70982  

1/85617  

2/105938  

3/13469  

6/178000  

3/234871  

6/309229  

1/233052  

602,100  

869,454  

اوراق 
 (m3)مشاركت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

400  

2,547  

2,130  

2,377  

5,296  

15,543  

25,631  

28,445  

28,826  

6,835  

4,986  

  يارانه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

9,196  

10,935  

25,678  

23,615  

42,881  

22,298  

  

كل تسهيلات 
  سيستم بانكي

150,24  

17,276  

20,730  

24,280  

29,249  

35,847  

43,377  

62,585  

78,580  

102,006  

127,355  

156,444  

208,196  

355,030  

302,656  

381,000  

523,290  

676,700  

861,656  

1,665,663  

1,359,33  

تسهيلات به 
  بخش غيردولتي

5,578  

6,339  

7,479  

9,698  

13,157  

18,29  

23,590  

27,329  

33,025  

40,968  

53,307  

62,320  

84,072  

115,655  

151,238  

202,226  

277,578  

288,224  

625,715  

832,831  

1,179,71  
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  عنوان

1365  

1366  

1367  

1368  

1369  

1370  

1371  

1372  

1373  

1374  

1375  

1376  

1377  

1378  

1379  

1380  

1381  

1382  

1383  

1384  

1385  

نسبت كل تسهيلات 
سيستم بانكي به توليد 
ناخالص ملي بهقيمت 

  بازار

99/0  

94/0  

1  

95/0  

83/0  

72/0  

65/0  

63/0  

61/0  

55/0  

52/0  

54/0  

63/0  

58/0  

52/0  

57/0  

58/0  

62/0  
62/0  

66/0  

74/0  

قيمت تسهيلات به 
بخش غيردولتي به توليد 

ناخالص ملي به قيمت 
  بازار

37/0  

34/0  

36/0  

38/0  

37/0  

37/0  

35/0  

28/0  

26/0  

22/0  

22/0  

21/0  

25/0  

26/0  

26/0  

30/0  

20/0  

36/0  
38/0  

50/0  

59/0  

به توليد  m2) (نسبت
ناخالص ملي به قيمت 

 بازار

32/0  

32/0  

38/0  

38/0  

33/0  

30/0  

29/0  

26/0  

34/0  

24/0  

24/0  

24/0  

26/0  

24/0  

23/0  

26/0  

26/0  

28/0  
31/0  

36/0  

43/0  

قيمت نقدينگي به توليد 
ناخالص ملي به قيمت 

 بازار

71/0  

69/0  

76/0  

73/0  

65/0  

57/0  

54/0  

49/0  

48/0  

46/0  

47/0  

46/0  

49/0  

44/0  

43/0  

48/0  

46/0  

48/0  
50/0  

55/0  

62/0  
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  . استشده تهيه زيرشرح چهار نسبت و نمودار به 2  شماره براساس جدول- ج

شود  مي مشاهدهطوركه  همان.نسبت كل تسهيلات بانكي به توليد ناخالص ملي به قيمت بازار -اول

 يافته كه بيانگر آن است كه تسهيلات  كاهش1385 در سال  درصد74 به 1365 سال  درصد99از 

بايستي توسعه يابد تا سطح سال  هنوز مي... اند و برخلاف شايعات و  بانكي به حد كافي رشد نداشته

 .شود حفظ 1365

  درصد37نسبت تسهيلات به بخش غيردولتي به توليد ناخالص ملي به نسبت بازار از  - دوم

ساله و  هاي توسعه پنج  بيانگر اعمال برنامهكه  رسيده1385 در سال  درصد59 به 1365سال 

 .است بخش خصوصي شدنتر  فعال

 در  درصد43 به 1365 در سال  درصد32به توليد ناخالص ملي به قيمت بازار از  m2نسبت  -سوم

نام ژرفاي مالي  كفايت اين رشد در شاخص ديگري بهليكن رسيده كه رشد داشته است 1385سال 

 .شود مشخص مي

سال  در  درصد71نسبت نقدينگي به توليد ناخالص ملي به قيمت بازار اين نسبت كه از  -مچهار

 است كه ميزان نقدينگي به آن بيانگر ، كه رسيده است1385 در سال  درصد63 به 1365

 . است و كشور نياز به تزريق نقدينگي داردنكردهتناسب توليد ناخالص ملي افزايش پيدا 

براي  ( نياز دارد كه كشور به تأمين نقدينگي بيشتردريافتتوان   ميزيراز چهار نمودار ساده 

تمام، براي هاي متعدد نيمه براي پروژه. دنكن  درگردش واحدها كه كمتر از ظرفيت فعاليت مي سرمايه

 و دهد افزايش ميرا  از رجوع توليدكننده به بازارهاي ثانويه و ربوي كه هزينه واقعي توليد جلوگيري

 شده است آمار كوششيد يا رد نظريه بالا ي در راستاي تأ.)ادامه حيات سيستم بانكيبراي 

نسبت ( سرانه به شاخص توسعه ژرفاي مالي GDPديگري تهيه شود كه همانا نمودار تغييرات 

m2 و ميزان تسهيلات اعطايي به بخش خصوصي به ) به توليد ناخالص داخليGDP شايد روابط 

  .بهتري را نشان دهد

به توليد  m2رود نسبت   سرانه انتظار ميGDPمزمان با رشد و افزايش درآمد سرانه و ه

در .  نيز افزايش يابدGDPناخالص داخلي و يا تسهيلات بانكي به بخش خصوصي نسبت به 

  .كنيم طور نمونه آمارهاي سه كشور را با كشور جمهوري اسلامي ايران مقايسه ميهبادامه 

  درصد150 به  درصد24 كه از حدود 1978- 2005هاي  ن از سالدر مورد كشور چي - الف

  .)1نمودار (فزاينده داشته است افزايش يافته و روند منظم 

 و از  است برخوردار بودهفزايندههمچنين ميزان تسهيلات به بخش خصوصي نيز از روند 

  . رسيده است درصد130 به حدود  درصد42
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 خصوصي سازي در چين :1نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .فزاينده بوده استدر مورد كشور ايتاليا نيز روند  -ب

 در افزايش توليد ناخالص داخلي سرانه افزايش GDPنسبت تسهيلات به بخش خصوصي به 

  .ي فزاينده بوده است داراي روندكه رسيده است  درصد95 به  درصد48يافته و از حدود 
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  خصوصي سازي در ايتاليا :2نمودار

 و از  است برخوردار بودهفزايندهدر مورد كشور همسايه تركيه شاخص ژرفاي مالي از روند  - ج

  .  رسيده است درصد50 به تناسب افزايش درآمد سرانه تا نزديك به  درصد18

 افزايش  درصد45 به  درصد20 نيز از حدود GDPميزان تسهيلات به بخش خصوصي به 

  .)3نمودار (يافته است 
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  خصوصي سازي در تركيه :3نمودار

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  در مورد جمهوري اسلامي ايران -د

براي ) به توليد ناخالص داخلي m2نسبت ( سرانه به شاخص ژرفاي مالي GDPنمودار تغييرات  -

افتد   برخلاف آنچه در دنيا اتفاق مي. استكاهنده بوده داراي روند 1385 تا 1365هاي  سال

 :ر عوامل مختلفي از جملهتوانند بيانگ كه مي

 خروج سرمايه از كشور -

 ها دليل بازدهي پائين و جذب ساير بخشخروج منابع از سيستم بانكي به -

 توزيع منابع در بازارهاي غيرمتشكل پولي و غيررسمي -

 ها تبديل منابع به ساير اسعار يا دارايي -
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 اگر از سال GDPه بخش خصوصي به  سرانه به نسبت تسهيلات اعطايي بGDPنمودار تغييرات  -

هاي   سالليكن اگر. ورد مطالعه قرار گيرد داراي روندي كاهنده بوده است م1383 تا 1365

ها در   گرچه وزن فراواني.كنيم، اين روند تغيير فزاينده داشته است را به آن اضافه 1385 و 1384

  .)4نمودار (باشد يد مي بيانگر تغيير روند جددو قسمت پائين سمت راست قرار دارد و

 1385  و1384هاي  هاي كشور در سال هاي انبساطي اعتباري دولت و بانك در اصل سياست

هاي انقباضي و استمرار   با وجود مشكل تورم و سياست.كرده است اصلاح روند را فراهم اسباب

  . روند گذشته استمرار خواهد يافتترديد بيها احتمالي آن

هاي   از سالGDP سرانه به نسبت كل تسهيلات سيستم بانكي به GDPنمودار تغييرات  -

منابع كافي تناسب رشد درآمد جذب نكردن دليل  كه بهكاهنده بوده است 1385 تا 1365

  .سرانه تسهيلات كافي نيز تزريق نگرديده است



   همايش بانكداري اسلامي نوزدهمينمقالات   مجموعه                                                                  34

 

 

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

0 10 20 30 40 50 60 70

 

درآمد سرانه (هزار ريال)

Linear (هزار ريال) درآمد سرانه))

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

0 10 20 30 40 50 60

13
8

4-
13

65
ه 

ران
س

د 
آم

در
  

درآمد سرانه (هزار ريال)

Linear (هزار ريال) درآمد سرانه))

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

0 10 20 30 40

13
8

3
-1

3
65

ه 
ران

س
د 

آم
در

  

درآمد سرانه (هزار ريال)

Linear (هزار ريال) درآمد سرانه))

  تغييرات توليد ناخالص داخلي نسبت به تسهيلات اعطايي :4نمودار
  

  1385-1365يي به بخش غيردولتي به توليد ناخالص داخلي نسبت تسهيلات اعطا

  
  

  

  

  

  

  

  

  1384-1365نسبت تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي به توليد ناخالص داخلي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  1383-1365نسبت تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي به توليد ناخالص داخلي 
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  گيري بندي و نتيجه جمع

شدن، آزادسازي اقتصادي يك الزام خواهد بود كه منافع متعددي را نيبا توجه به روند جها

ها   محدوديت از رفع بسياريمعناي  بهتحقق آزادسازي اقتصادي. براي اقتصاد كشورها به بار خواهد آورد

 عنوانتواند به  ميسازي  و در كنار آن خصوصياستها پذير نمودن آن و مقررات خشك و انعطاف

 اسباب با گسترش خود،  است مهم آزادسازي اقتصادي كه در دنيا تجربه شدهيكي از نمادهاي

  .كند كارايي و رفاه را براي آحاد جامعه فراهم ،رشد بيشتر اقتصادي

هاي پويا و پيچيده با يكديگر  صورت سيستمهاي مختلف اقتصادي به  بخشبا توجه به آنكه

 دچار آنتروپي ،ستورهاي متناقض و غيرهمسوها، د باشند و در صورت دريافت پيام در تعامل مي

 در كنار آزادسازي لازم استد، شو هاي ملي مي منفي و تنش و كاهش بازدهي و افزايش هزينه

 و از كنندهاي مالي و پولي نيز با هماهنگي كامل با اين آزادسازي عمل   سياست،اقتصادي

  .ي نمود جلوگيرشود  تضييع حقوق ملي مياسبابهاي غيرضروري كه  تنش

 تواند مي امكان وجود خطاي تبيين ،هاي پولي و مالي ن سياستيهمچنين در راستاي تعي

 آنتروپي منفي در آن بخش و سيستم دربرداشته باشد و دوباره اسبابهزينه بالايي براي كشور 

  .را فراهم كند

 مشكلات  اين مجموعه را با، ناهماهنگ واصله به سيستم بانكيهايبراي مثال فشار و دستور

ناپذيري را   جبران ، آثاردنشوسرعت به اين مشكلات رسيدگي  چنانچه بهو است رو كرده روبهجدي 

  .دكن براي كشور ايجاد مي

 شدهرسد با توجه به شرايط توضيح داده شده و مشكلات موجود و آمارهاي تحليل نظر ميبه

ريزي  برنامهنحوي  بهبايست مييكاري  مبارزه با ب وهاي اقتصادي براي اصلاح روندها، رشد فعاليت

هاي  بخش و همچنان اين منابع جذب يابدهاي كشور افزايش  گذاري نزد بانك د كه ميزان سپردهشو

برداري و از روند  هاي موجود بهره  تا بتوان از ظرفيتشود بخش توليدي ويژه بهمختلف اقتصادي 

  .مناسبي برخوردار شود

  .گذاران فراهم شود هاي بيشتري براي سپرده ستي انگيزهباي براي جذب منابع بيشتر مي

هاي خصوصي با جوايز خاص و  صورت درصد سود بيشتر، اعطاي سهم جايزه در بانكبه -

 گذار توسط دولت پرداخت يارانه سود سپرده

بايستي  همچنين بسترسازي لازم براي رشد تسهيلات اعطايي به بخش خصوصي نيز مي

  .كردتوان استفاده   ميهاي زير حقق اين منظور از روشفراهم گردد و براي ت
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 . تا توان بيشتري براي اعطاي تسهيلات فراهم گرددشودهاي كشور از دولت تسويه  مطالبات بانك -

جانبه پيگيري و  ها با حمايت دولتمردان قواي مقننه و قضائيه و حمايت همه مطالبات معوق بانك -

 .شودوصول 

ها تبعي از محل صندوق  صورت مستقيم پرداخت شود و يا از طريق وامهها ب سرمايه بانك -

 .ذخيره ارزي افزايش يابد

 براي استفاده يهاي غيربانكي خود را به منابع هاي مازاد و مشاركت  دارايي،ها با جديت بانك -

 .كنندبهينه در خدمت اقتصاد كشور تبديل 

ه قابل استقراض مناسب بين بانكي را طراحي و  ساختار وجوجمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي  -

نشود  تا اقتصاد كشور با توقف فعاليت مواجه كندهاي پلكاني تأمين  صورت نرخنيازهاي بانكي را به

 .المللي كشور را فزايش ندهد  ريسك بين، تعهدات ارزي بانكو انجام ندادن

 و از سيستم ورت پذيردصهاي پولي و مالي   نظام در سياستلاناجماع كلي بين مسئو -

 .شودپولي و بانكي حمايت 

المللي و رشد بيشتر صادرات   بينهاي  لگذاري مستقيم و تعام هاي لازم براي جذب سرمايه تلاش -

  .توجه جدي دولتمردان قرار گيرد مدنظر و مورد
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